Comunicat
 
  In legătură cu disputa politică apărută între domnul deputat PSD Ion Mocioalcă si domnul  Prefect Octavian Tunea, în problema nelegalităților privind modul de administrare a păsunii comunale Domasnea si a modului de gestionare a fondurilor APIA alocate pentru intretinerera păsunii comunale din această localitate
 
 Întrucât în această dispută s-au spus adevăruri partiale, ne vedem nevoiti să venim cu precizările necesare pentru ca opinia publică să înteleagă la modul corect cum stau lucrurile în această problemă.
  Într-adevăr, domnul prefect Octavian Tunea are dreptate atunci când afirmă că doi dintre cei trei consilieri PSD din cadrul Consiliului local Domasnea au votat pentru respingerea cererilor asociatiei crescatorilor de animale din Domasnea de prelungire a contractului de concesiune pentru suprafetele de păsune ce li se cuveneau din izlazul comunal. Astfel că si noi apreciem că înainte de interpelarea făcută pe această problemă în Parlamentul Romaniei, trebuia să fie ”interpelati” de către domnul deputat Ion Mocioalcă, presedinte PSD filiala Caras Severin, cei doi consilieri complici la săvârsirea abuzului de putere, deoarece domnul deputat Ion Mocioalcă știa despre acest lucru, întrucât reprezentanti ai asociatiei l-au informat direct despre complicitatea celor doi consilieri PSD.
  Domnul Prefect Octavian Tunea are de asemenea dreptate atunci când afirmă că în urma întâlnirii avute cu delegatia crescătorilor de animale din Domasnea a fost emis Ordinul Prefectului Judeţului Caraş-Severin privind „constituirea comisiei mixte de verificare a modului de aplicare şi respectare a actelor normative la nivelul comunei Domaşnea, judeţul Caraş-Severin, în data de 15.06.2011“.
  Numai că membrii comisiei s-au oprit la jumătate de drum. Au venit, au constatat, au întocmit un PV cu o descriere sumară a obiectivelor controlului si a unor aspecte constatate la o primă vedere, urmând, asa cum se mentionează în încheierea acestui PV ca ”Asupra tuturor aspectelor mentionate în prezentul proces verbal, urmează ca fiecare institutie, în limita competentelor si unde este cazul să se pronunte, inclusiv asupra posibilei alocări de sume de bani din fondurile Primăriei Domasnea(surse APIA) pentru lucrari de întretinere pasuni comunale pentru blocuri fizice ce au fost concesionate unor persoane fizice în anul 2011.”. 
  Însă până în prezent, niciuna din institutiile care au avut reprezentanti în cadrul comisiei de verificare(Institutia Prefectului, APIA, DGFP Caras Severin, IPJ Caras Severin) nu s-a pronuntat asupra aspectelor mentionate. 
  Astfel că în celelalte aspecte ale problemei prezentate în interpelare, domnul deputat PSD Ion Mocioalcă are  dreptate.
  Reprezentantii asociatiei au depus cu adresa transmisă în data de 16.06.2011 obiectii si precizări la PV încheiat de comisie, însă nu ni s-a mai comunicat dacă aceste obiectii si precizări au fost luate în considerare în vederea întocmirii raportului final în legătură cu cele constatate în urma verificărilor efectuate de comisie. 
  Totodată, reprezentantii asociatiei au mai revenit prin adresa transmisă în data de 27.06.2011 cu unele precizări si solicitări precum si cu rugămintea adresată domnului prefect Octavian Tunea de a participa la sedinta de consiliu local  din data de 28.06.2011 convocată la cererea domniei sale prin adresa transmisa primarului comunei Domasnea căruia i se cerea ”…ca în limita posibilităților să convoace o sedintă de consiliu local în care consilierii locali să voteze, în conformitate cu prevederile legale si convingerile fiecăruia, în privinta ”Proiectului de hotărâre privind aprobarea concesionării izlazului comunal al comunei Domasnea către Asociatia Crescătorilor de animale din Domasnea si a aprobării contractului de concesionare a izlazului comunal pentru anul 2011”. 
  Nu s-a dat curs însă invitatiei, probabil cunoscându-se faptul că nu se intentiona nici de această dată să se aprobe acest proiect HCL, deoarece nu mai există nicio suprafată de  izlaz comunal rămasă disponibilă, întrucât într-o sedintă anterioară, convocată si tinută la secret si de la care a fost exclus prin neconvocare singurul consilier care a sustinut asociatia în demersurile sale, a fost aprobată hotărârea de consiliu prin care pentru restul de suprafată de păsune comunală rămasă neconcesionată către persoane fizice să fie depusă cerere de subventie APIA de către Consiliul local Domasnea. 
  Or, Institutia Prefectului avea cunostintă despre adoptarea acestei hotărâri de consiliu local, situatie în care era de asteptat ca cererea asociatiei să fie respinsă, nemaiexistând niciun metru patrat din păsunea comunală disponibil si care să poată fi alocat asociatiei.
  De altfel, domnul Prefect Octavian Tunea nu si-a onorat nici promisiunea făcută la o dată anterioară crescătorilor de animale de se întâlni cu acestia la Domasnea, atunci  motivând că se impunea participarea domniei sale la o consfătuire organizată cu primarii în localitatea Buzias. 
 Au venit în schimb politistii și jandarmii în locul domniei sale, care aproape că au dominat numeric numărul crescătorilor de animale care s-au prezentat în fata primăriei pentru a li se solutiona revendicările.
 În urma unei convorbiri telefonice a fost stabilită o nouă întâlnire cu domnul prefect Octavian Tunea pentru o altă dată, însă nici de această dată nu a venit domnul prefect Octavian Tunea, onorându-ne în schimb cu prezenta tot domnii politisti si domnii jandarmi care probabil au îndrăgit deja animalele localnicilor  si pentru care e bun orice pretext pentru a reveni în localitate, sau poate că prezenta lor se datora dorintei unora de a se face liniste într-o localitate în care nu se mai acceptă tratamentul abuziv, discriminator si umilitor aplicat de conducerea administratiei locale.
  La această ultimă dată la care a avut loc sedinta de consiliu local si la care s-a dorit prezenta domnului prefect Octavian Tunea, invitatia a rămas tot  neonorată, însă de această dată nu s-au mai prezentat politistii si jandarmii.
  A venit în schimb postasul cu tolba plină de procese verbale de contraventie întocmite de Jandarmerie pe numele  crescătorilor de animale constituiti în structură asociativă, vinovati că au îndrăznit să ceară să li se aloce și lor o anumită suprafată de izlaz comunal prin concesiune, asa cum s-a alocat și consilierilor comunali precum si celorlalte persoane fizice și pe care să-si poată păsuna în continuare animalele ca cetăteni cu drepturi egale și nu să fie tolerati ca cetăteni de mâna a doua pe păsunile concesionate persoanelor fizice.
  Asa că, întrucât nu li s-au satisfăcut revendicările legitime, ca să se aleagă si ei cu ceva, membrilor asociatiei li s-au dat amenzi spre învătătură de minte si probabil pentru a li se insufla teama fată de autorități, nu respectul. Este adevărat însă că respectul se impune mai greu decât se poate insufla teama prin măsuri coercitive. Mai rău însă pentru autorităti, în opinia noastră,  este atunci când nu resusesc să impună nici respectul si nici teama, pentru că nu poti să te astepti la respect de la cetățenii carora li se încalcă drepturile constitutionale elementare și nici la teama, pentru că încercările de instituire a terorii pot conduce la reactii contrare celor scontate.
  În comunicatul de presă domnul Prefect vine însă cu o precizare care  pe noi  ne contrariază în mare măsură: ”… Instituţia Prefectului-Judeţul Caraş-Severin nu poate anula o hotărâre a Consiliului Local Domaşnea atâta vreme cât aceasta este corectă din punct de vedere legal”
  Suntem si noi întru totul de acord cu cele afirmate de domnul Prefect,  dacă ne raportăm la alte hotărâri de consiliu local si nu la cele care fac obiectul modului de administrare a izlazului comunal si de gestionare a fondurilor APIA alocate pentru izlazul comunal, respectiv :  HCL privind aprobarea concesionarii izlazului comunal al comunei Domasnea catre crescătorii de animale persoane fizice și a aprobării contractului de concesionare a izlazului comunal catre crescatorii de animale persoane fizice, adoptată la data de 24.03.2011; HCL priind atribuirea contractului de achizitie publică de lucrari ”Ameliorare pajisti naturale din localitatea Domansea” , adoptată la data de 30.05.2011;  HCL privind aprobarea depunerii cererii unice de plata pe suprafată  pentru anul 2011, pentru pasune proprietatea comunei Domasnea, de către Consiliul local Domasnea adoptată la sedinta de consiliu de indată din data de 10.06.2011.
  Pentru că în legătură cu aceste hotărâri, orice persoană cu minime cunostinte juridice stie  că acestea sunt nelegale, întrucât se legitimează abuzul de putere prin discriminare si se legitimează gestionarea banului public în interesul concesionarilor consilieri si a celorlalte persoane fizice beneficiare, iar în cazul celei de-a treia se încalcă prevederile APIA. 
  Or, noi am consultat si persoane cu pregătire și experientă temeinică în domeniul administratiei publice care confirmă ilegalitatea hotărârilor în cauză.  
  Însă consultările pe care le-am avut au doar valoare informativă, motiv pentru care am si solicitat prin cele trei memorii adresate începând cu data de 15.04.2011 ca Institutia Prefectului să se pronunte prin Serviciul pentru Verificarea Legalitătii Actelor si Contencios Administrativ asupra legalității sau nelegalității acestora.
  În legătură cu această problemă a fost transmis într-adevăr un răspuns de către Institutia Prefectului cu adresa nr. 3/4643 si 3/6862 din 24.06.2011 prin care ni se comunică: „În urma verificărilor efectuate cu privire la aspectele semnalate în care solicitati analizarea si adoptarea de măsuri în vederea revocării unor hotărâri de consiliu local, respectiv a HCL nr. 19 privind aprobarea concesionării izlazului comunal al comunei Domasnea către persoane fizice și a aprobării contractului de concesionare a izlazului comunal către crescatorii de animale persoane fizice si a HCL nr. 20 din 24.03.2011 privind aprobarea studiului Ameliorarea pajistilor naturale din comuna Domasnea, a caietului de sarcini aferent atribuirii contractului de achizitie publică de lucrări și a procedurii de atribuire a contractului de lucrari, vă comunicăm următoarele:
  Procedând în conformitate cu prevederile art 19 alin 1 lit.e din Legea nr. 340/2004 privind prefectul și institutia prefectului, republicată, cu modificările și completările ulterioare, vă comunicăm că la data solicitării, actele administrative sus-mentionate nu au fost atacate la instanta de contencios administrativ, potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificările si completările ulterioare.”
 După cum se poate vedea însă din lectura textului sus citat, ni se acordă un răspuns cu vorbărie multă, prin care însă nu ni ne răspunde nimic.
  Este problema Institutiei Prefectului dacă ”la data solicitării, actele administrative sus-mentionate nu au fost atacate la instanta de contencios administrativ”. Ele puteau fi atacate si la o dată ulterioară si pot fi atacate si în prezent, deoarece termenul nu este prescris. 
  Putem să întelegem acest răspuns eventual ca o justificare sau ca pe un fel de autorepros  cu privire la superficialitatea cu care a fost tratată problema, oricum însă Institutia Prefectului nu s-a pronuntat pe aspectele de legalitate ale hotărârilor de consiliu  în cauză, motiv pentru care am si transmis o altă adresă în data de 29.06.2011 către Institutia Prefectului, prin care printre altele solicităm:
” 1. Să ne comunicati dacă la nivelul Institutiei Prefectului se apreciază această hotărâre adoptată la data de 24.03.2011 de consiliu local Domasnea privind concesionarea izlazului comunal doar către persoane fizice ca fiind legală sau nelegală?
  În situatia în care se apreciază că hotărârea în cauză este nelegală, vă rugăm să solicitati Consiliului local Domasnea revocarea acesteia, iar în caz de respingere a cererii solicităm  introducerea actiunii în instanta de contencios administrativ privind revocarea acestei hotărâri cu rugămintea de a fi informati asupra numărului de dosar astfel încât Asociatia Crescătorilor de Animale din Domasnea să se poată constitui ca parte interesată în proces.
  Iar în situatia în care se apreciază că hotărârea în cauză este legală, vă rugăm să ne comunicati rationamentele juridice si textele de lege care favorizează adoptarea acestei HCL privind concesionarea izlazului comunal doar către persoane fizice, în echivalentul a 0,7 ha/cap de bovine si 0,10 ha/cap de ovine.
 
2. Să ne comunicati dacă   Hotărârea privind aprobarea depunerii cererii unice de plată pe suprafata pentru anul 2011, pentru pasune proprietatea comunei Domasnea, de către Consiliul local Domasnea,  adoptată  în cadrul unei sedinte de îndată  în conditiile prezentate în adresa transmisă în data de 27.06.2011 este legală sau nelegală, atâta timp cât există cerere de concesionare din partea crescatorilor de animale constituiti în structura asociativă?”
  De asemenea tot în data de 29.06 2011 am transmis o adresă si către IPJ Caras Severin-Serviciul pentru investigarea fraudelor prin care printre altele solicităm:
”  Conform informatiilor detinute, suprafetele alocate consilierilor si celorlalte persoane fizice au fost concesionate în zone de izlaz în care se efectuează lucrări de curătire a păsunii de către o societate de profil, lucrări achitate din fondurile primăriei Domasnea primite ca subventii APIA si cumulate în mai multi ani.
  Drept pentru care, 
1. Vă rugăm să dispuneti verificarea celor sesizate si să ne comunicati dacă acest lucru se confirmă și dacă în această situatie hotărârea adoptată cu votul consilierilor concesionari este legală sau nelegală? Respectiv să ne comunicati dacă hotărârea a fost adoptată prin conflict de interese sau dacă apreciati că nu ar fi o situatie de conflict de interese?
 2. Totodată, vă rugăm să ne comunicati dacă este legală cheltuirea banilor publici pentru efectuarea de lucrări pe aceste suprafete de izlaz comunal concesionate către consilieri si către celelalte persoane fizice? 
  Întrucât, pentru suprafetele concesionate atât consilierii, cât si persoanele fizice au depus cerere de subventie APIA, cheltuirea banilor publici pentru efectuarea de lucrări pe aceste suprafete nu este apreciată ca fiind o dublă subventionare?
 Nu se prejudiciază în acest fel bugetul local cu suma de 1274194 lei, la care se adaugă TVA 305806 lei, cât a fost alocată pentru efectuarea acestor lucrări, având în vedere faptul că această gestionare de fonduri serveste interesul personal al concesionarilor?
  Atragem atentia asupra faptului că lucrările de curătire a pajistii comunale sunt în derulare si implicit cheltuirea în acest mod a banului public.
  
  La aceste aspecte, asupra cărora am revenit, asteptăm ca Institutiile cărora ne-am adresat să ne acorde un răspuns în scris, punctual si explicit și, de asemenea să se adopte măsurile care se impun.
 
   În încheiere, mai precizăm că această  tergiversare în solutionarea revendicărilor asociatiei desigur că nu face bine membrilor acesteia, victime ale unui grosolan si primitiv abuz de putere, dar poate că face bine societății în general prin aceea că pe măsura accentuării conflictului apărut în problema modului de gestionare a păsunii comunale si de gestionare a fondurilor APIA la comuna Domasnea, ies tot mai mult la iveală complicitățile din acest caz, asa cum pe măsură ce te scufunzi tot mai nult în adâncuri, cu atât mai bine poti vedea caracatita cu multitudinea ei de tentacule. Și se poate vedea poate cu această  ocazie cu mult mai bine în slujba cui se află de fapt organele abilitate ale statului, care însă sunt plătite din banul public să fie în slujba legii.
 
  Si mai precizăm că cele două partide, PSD- PDL, care  se revendică a fi partide democrate si care, împreună, detin majoritatea absolută în Consiliul local Domasnea, dacă intentionează cu adevărat să solutioneze problema ”corect si legal” o pot face fără nicio opreliste.
 
                                                               Consilier local,
                                                             Tudor Milulescu
